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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul protectiei
civile si al situatiilor de urgenta

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul protectiei civile si al
situatiilor de urgenta, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B219 din 16.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.481/2004 privind protectia civila, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.15/2005, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Pentru respectarea uzantei normative, partea dispozitiva a
art.l trebuie reformulata, astfel:

SArtI. - Legea nr.481/2004 privind protectia civila,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.554 din 22
iulie 2008, cu modificarile ulterioare, se modificdi dupd cum
urmeaza:”.

3. Precizdm cd, potrivit art.59 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru
exprimarea normativa a intentiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozifia propriu-zisi se formuleazi
utilizdndu-se sintagma ,,se modificd i va avea urmatorul cuprins:”,
urmati de redarea noului text. Prin urmare, metoda modificarii globale
a unui intreg capitol, utilizata in cuprinsul art.I si II, nu este corecta,
fiind necesard reformularea corespunzitoare a dispozitiilor, potrivit
propunerilor cuprinse in prezentul aviz.

4. Din punct de vedere al sistematizdrii normelor propuse la
art.I, precum si referitor la fondul reglementarii, semnaldm
urmatoarele:

a) Dispozitiile propuse pentru alin.(1) si (2) ale art.76> trebuie
prevézute in cuprinsul art.76, de care se leagd tematic.

In ceea ce priveste norma propusd pentru art. 76> alin. (1), din
text trebuie eliminatd expresia ,,sau penale”, intrucat persoana juridica
raspunde penal in conditiile prevdzute de Codul penal, nefiind
necesara prevederea expresd in legea speciald a unei precizari in acest
sens.

Referitor la norma propusi pentru art.76° alin.(2), pentru
corelare cu dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001, textul
trebuie reformulat, astfel:

,» (2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicarii acestuia, jumadtate din minimul amenzii
prevazute la alin.(1), agentul constatator ficdnd mentiune despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal.”

b) Dispozitiile propuse pentru alin.(3) si (4) ale art.76* trebuie
eliminate, intrucat sunt prevazute deja in cuprinsul art.77 si 78.

¢) Norma propusd pentru art.76', referitoare la rdspunderea
penald, trebuie introdusd in finalul Capitolului IX, dupa art.78 si



marcati drept art.78', intrucat art.76 - 78 reglementeaza raspunderea
contraventionala.

Avand 1n vedere observatiile de mai sus, interventiile legislative
propuse trebuie prevdzute in cuprinsul unor puncte distincte ale art.I,
cu urmatoarele parti dispozitive:

»1. Articolul 74 se modifica si va avea urméatorul cuprins:”.

,»2. Articolul 75 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

,»3. Articolul 76 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

,»4. Dupd articolul 78 se introduce un nou articol, art.78',
cu urmatorul cuprins:”.

d) La art.76, pentru o corectd reglementare, lit.c) - ) trebuie
marcate drept lit.a) - ¢).

e) In ceea ce priveste norma propusa pentru art.76', precizam ca
modalitatea de stabilire a pedepsei amenzii penale nu este corectd, in
raport cu prevederile art.61 din Codul penal. Astfel, stabilirea prin
lege a limitelor amenzii nu este compatibild cu sistemul
zilelor-amenda, consacrat prin dispozitiile art.61 alin.(1) din Codul
penal. Mentiondm cd nici prevederea in lege a numadrului
zilelor-amenda nu ar fi corecta, in raport cu prevederile art.61 alin.(4)
din Codul penal, care stabilesc In mod expres limitele speciale ale
zilelor-amenda. Prin urmare, legea speciald trebuie sd prevadd doar
specia de pedeapsi, respectiv amenda. Mentiondm cd aceastd solutie
legislativd a fost avutd in vedere si in cazul modificarilor legilor
penale speciale realizate prin Legea nr.187/2009 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal.

Observatia este valabild si pentru norma propusa la art.Il pentru
art.37' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004.

5. Din punct de vedere al sistematizarii normelor propuse la
artIl, precum si referitor la fondul reglementérii, semnaldm
urméitoarele:

a) Pentru identificarea corectd a actului normativ supus
interventiei legislative, partea introductivi a artIl trebuie
reformulata, astfel:

,ArtlIl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr.361 din 26
aprilie 2004, aprobati cu modificiri si completiari prin Legea
nr.15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:”.
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b) Intrucat titlul Capitolului V, precum si art.36, 39 si 40 nu
suferd modificari potrivit proiectului, este necesara eliminarea reluarii
continutului acestora in cuprinsul art.II.

¢) Norma propusd pentru art. 371 referitoare la rdspunderea
penald, trebuie 1ntrodusa in finalul Cap1tolulu1 V, dupd art.40 si
marcati drept art.40’, intrucét art.36 - 40 reglementeaza raspunderea
contraventionala.

Avand in vedere observatiile de mai sus, interventiile legislative
propuse trebuie prevazute in cuprinsul unor puncte distincte ale art.II,
cu urmadtoarele parti dispozitive:

,,1. Articolul 37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

2. Articolul 38 se modifica si va avea urmadtorul cuprins:”.

,»3. Dupd articolul 40 se introduce un nou articol, art.40',
cu urmatorul cuprins:”.

d) Referitor la normele propuse pentru art.37' litb) si c),
semnalam cd in cuprinsul actului normativ de bazi nu sunt
reglementate obligatiile a ciror incélcare constituie infractiune. Pentru
asigurarea unei reglementdri complete $i corecte, este necesard
prevederea expresi a respectivelor obligatii, prin completarea
corespunzatoare a proiectului.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art. 37" lit.d), este
necesard detalierea incrimindrii, intrucat din actuala redactare nu
rezultd cu suficientd claritate cine anume este subiectul activ al
infractiunii.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.U.G. nr. 2172004

M. Of. nr. 361/26 apr. 2004

Ordonanta de urgenta privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

aprobatd cuy modificari si completédri prin L. nr. 15/2005

1 modificari prin

2 aprobatd cu
modificari si
completari prin

2 modificari prin

L. nr. 15/2005 M. Of. nr. 18077 mar. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenia

L. nr. 15/20056 M. Of. nr. 180/7 mar. 2005

L.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiifor de Urgentd

O.U.G. nr. 172014 M. Of. nr. 88/4 feb. 2014

Crdonantd de urgenta privind unele méasurt in domeniul
managementului situatiilor de urgentd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd

Consilind Legistativ - 12 mai 2014

M. Of. nr. 1807 mar. 2005

modificd art. 2 lit.d) §i j), art. 4 alin. (2) 5i
(3), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 15 alin.
(1), art. 40:

introduce alin. (2) la art. 43;

inlocuieste, in cuprinsul ordonangel de
wrgentd, sintagma “lnspectoratul General”
cu sintagima "Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgengd”

modificd arr. 2 1ir. a), art. 6 {it. ¢) 51 dj, art.
Talin. (1) lif. a), art. 8. art. 13 alin. (4),
art. 17, art. 18 alin. (1), arr. 19. art. 20
partea introductivd, arr. 25 Iir. 1), art. 31
alin. (1);

laart. 7, art. 8 1, are. 8 2, art. 13 1, art.
15 2, alin. ¢2) la art. 35:

abrogd anexa nr. 2.

inlocuieste anexa nr. 1}

inlocuieste in tot cuprinsul sintagni
“Comitetul national pentru situatii de
urgentd” cu sintagma "Comiteiul nagional
pentru intemperil $i calamitani” sau cu
simtagma "Comitetud nagional pentru
situatii speciale de urgentd”
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EVENIMENTE SUFERITE de aclul ...

L. nr. 481/2004 M. Of. nr. 1094/24 nov. 2004
Lege privind protectia civila

1 republicare cu M. Of. nr. 554/22 iul. 2008
renumerotare Lege privind protectia civila

2 meodificari prin O.U.G. nr. 70/2009 M. Of. nr. 444729 iun. 2009 (‘/['71'()g('j art. 30 alin. (5)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind taxe si tarife cu caracter nefiscal

aprobatd prin L. nr. 8/2010 M. Of nr. 22/12 ian. 2010

3 modificari prin - L. nr. 8/2010 M. Of. nr. 22/12 ian. 2010 aprobd O.U.G. nr. 702009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui-
nr. 70/2009 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind taxe si tarife cu caracter nefiscal
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